Warszawa, dnia 22 kwietnia 2025 r.

PRZEWODNICZACY
Krajowej Rady Radiofonii
I Telewizji

Maciej Swirski

DR.412.9.6.2024
Radio ESKA S.A.
ul. Jubilerska 10
04-190 Warszawa

DECYZJA NrDR-70/2025

Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
I telewizji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1722 ze zm., dalej jako: u.r.t.) oraz art. 104,
art. 107 i art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572, dalej jako: k.p.a.), po rozpatrzeniu
wniosku z dnia 13 grudnia 2024 r. spotki Radio ESKA S.A. z siedzibg
w Warszawie (sygn. DR.412.9.2024) o ponowne rozpatrzenie zakonczonej decyzja
Przewodniczagcego KRRIiT Nr DR-147/2024 z dnia 25 listopada 2024 r. oraz
w wykonaniu Uchwaty Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 91/2025 z dnia
12 marca 2025 r.
postanawia si¢

utrzyma¢ w mocy decyzje Przewodniczacego KRRIiT Nr DR-147/2024 z dnia
25 listopada 2024 r. o odmowie zmiany lit e w pkt. 1 koncesji Nr 321/K/2018-R
zdnia 20 kwietnia 2018 r., udzielonej spotce Radio ESKA S.A. z siedzibg
w Warszawie na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwa ,,ESKA
Siedlce”, polegajacej na dodaniu zapisu umozliwiajgcego obliczanie udziatu tematyki
lokalnej w programie z wytaczeniem okresu wakacyjnego, tj. lipca 1 sierpnia.

Uzasadnienie

W dniu 25 listopada 2024 r. Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
wydat decyzje Nr DR-147/2024 w sprawie odmowy dokonania zmiany lit e w pkt. 1
koncesji Nr 321/K/2018-R z dnia 20 kwietnia 2018 r., udzielonej spotce
Radio ESKA S.A. z siedzibg w Warszawie na rozpowszechnianie programu
radiowego pod nazwg ,ESKA Siedlce”, polegajacej na dodaniu zapisu
umozliwiajacego obliczanie udziatu tematyki lokalnej w programie z wytgczeniem
okresu wakacyjnego, tj. lipca i sierpnia.
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Decyzja Nr DR-147/2024 zostala wydana w wykonaniu uchwaty Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji (dalej jako: KRRIiT) Nr 191/2024 z dnia 24 lipca 2024 r.

W pouczeniu zawartym w decyzji zostalo wskazane, iz zgodnie z art. 127 § 3 k.p.a.
w zwigzku z art. 129 § 11 § 2 k.p.a. stronie postgpowania przystugiwatlo prawo do
ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Przewodniczgcego KRRiT
W terminie czternastu dni od dnia dor¢czenia decyz;ji.

Decyzja Nr DR-147/2024 zostata dor¢czona spolce Radio ESKA S.A. w dniu
29 listopada 2024 r. (data odbioru na podstawie UPD).

Pismem z dnia 13 grudnia 2024 r. spotka Radio ESKA S.A. z siedzibg w Warszawie
wniosla 0 ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej wydaniem decyzji
Nr DR-147/2024, uchylenie zaskarzonej decyzji W catosci i zmiang Koncesji
w sposob okreslony w pierwotnym wniosku, tj. poprzez dodanie w lit. e w pkt. 1
koncesji nastgpujacego zapisu za podstawe obliczania udziatu tematyki lokalnej
w programie przyjmuje si¢ tygodniowy czas nadawania programu (Z wylgczeniem
okresu wakacyjnego, tj. lipca, sierpnia) w porze dziennej, tj. w godz. 6.00-23.00
(lgcznie z czasem emisji reklam i telesprzedazy), czyli 119 godzin emisji w tygodniu.

Whiosek o ponowne rozpatrzenie sprawy zostat ztozony z zachowaniem terminu
I podpisany zgodnie z zasadami reprezentacji obowigzujacymi w Ww. podmiocie.

W tym miejscu nalezy wskazaé, iz w trybie art. 127 § 3 k.p.a. strona niezadowolona
z decyzji, jest uprawniona do zainicjowania przed tym samym organem drugiego
postepowania merytorycznego w tej samej sprawie, do ktéorego odpowiednio nalezy
stosowac przepisy k.p.a. dotyczace odwotlan. Postepowanie wszczete wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy konczy si¢ rozstrzygnigciem - Sposobem
zatatwienia sprawy - przewidzianym w art. 138 § 1 k.p.a. (por. wyroki NSA z dnia
17 listopada 2000 r., sygn. akt I SA 1543/99, LEX nr 57182, i z dnia 27 listopada
2001 r., sygn.akt I SA 1011/00, LEX nr 81760). Powyzsze oznacza, ze organ
wydajacy decyzje, na skutek prawidlowo zlozonego wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy obowigzany jest ponownie rozpoznac i rozstrzygnaé sprawe,
ktora juz raz zostala rozstrzygnigta przez ten organ W ramach dzialania
jako organu pierwszej instancji, przy zastosowaniu takich rozstrzygniec,
ktore zostalty przewidziane w art. 138 § 1 k.p.a. (wyrok WSA w Warszawie z dnia
20 marca 2007 r., sygn. akt V SA/Wa 248/07, LEX nr 338253).

W pismie z dnia 13 grudnia 2024 r. spotka Radio ESKA S.A. (dalej jako: Skarzaca)
podniosta, ze ma $wiadomos$é, iz Ogloszenie Przewodniczgcego KRRiT, na
podstawie ktorego zostala wydana powyisza koncesja nie zawierato zapisu
dotyczgcego zwolnienia nadawcy z obligacji dotyczqcych realizacji tematyki
lokalnej w okresie wakacyjnym (lipiec, sierpien). Ponadto wskazata, ze uphyw czasu,
jaki nastgpit od momentu wydania koncesji, nowe wyzwania jakie stanely przed
nadawcami takze w tych mniejszych osrodkach, determinowane zmiang priorytetow
i oczekiwan stuchaczy, daly asumpt do poszukiwania rozwigzan wpisujgcych sie
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W preferencje programowe odbiorcow w miesigcach wakacyjnych - tj. tresci
sprzyjajgcych wypoczynkowi od trudnych tematow Zycia codziennego.

Zdaniem Skarzacej w okresie wakacyjnym, co potwierdzajag badania, spada
zainteresowanie wiadomosciami lokalnymi. Skarzgca dostrzeglta takze, ze shuchacz
przemieszczajac si¢ przez Polske otrzyma nierdwnomierny zakres informacji
lokalnych, bioragc pod uwage odstepstwa, na ktore dotychczas KRRIiT wyrazita
zgode w przypadku innych stacji lokalnych.

Skarzaca stwierdzita, ze deklaracje zawarte we wniosku o udzielenie koncesji, iz
program ,,ESKA Siedlce" bedzie zawieral audycje prezentujace tematyke lokalng
odnoszaca si¢ do miejscowosci objetych zasiegiem nadawania, tj. Siedlec i okolic,
bez zmniejszenia w okresie wakacyjnym, sg niezwykle trudne do realizacji biorac
pod uwage ograniczenie we wskazanym okresie materiatu, ktory mogiby by¢
przedmiotem serwiséw. Nie oznacza to jednak, ze w miesigcach lipiec i sierpien
stuchacz ,,ESKA Siedlce” nie otrzyma istotnych informacji lokalnych w ilosci
adekwatnej do wydarzen, ktore w tym czasie mialy miejsce. Skarzaca wskazala, ze
adekwatnie do biezacych sytuacji lokalnych, w przypadku zaistnienia waznych
zdarzen, wymagajacych informowania stuchaczy, zamierza dostosowywac audycje
prezentujace tematyke lokalng do aktualnych potrzeb.

Wedlug Skarzacej pozytywne rozpoznanie wniosku przyczyni¢ si¢ miato do
wigkszej elastycznosci programowej w zakresie tematyki lokalnej, dostosowanej do
ilosci aktualnych lokalnych wydarzen, preferencji i oczekiwan shuchaczy.

Skarzaca ponownie powotata si¢ na dotychczasowag praktyke, polegajaca na
uwzglednianiu w tresci ogloszen okolicznosci, ze okres wakacyjny (lipiec, sierpien)
znacznie utrudnia nadawcom programéw radiowych o zasiegu lokalnym spetienie
wymogow koncesyjnych dotyczacych wypehlienia programu tematyka lokalng
w wymiarach wynikajacych z koncesji. Na poparcie swej tezy, Skarzaca wymienita
enumeratywnie numery koncesji podmiotow z grupy ZPR Media zawierajacych
zapis, dotyczacy obliczania udzialu tematyki lokalnej w tygodniowym czasie
nadawania programu z wylgczeniem okresu wakacyjnego, tj. lipca, sierpnia.

Skarzaca zapewnita, ze jej dziatania sg ukierunkowane na pelng realizacje
zobowigzan koncesyjnych, jednakze zdarzaja si¢ Sytuacje, gdzie tworzenie tresci
lokalnych na aktualne tematy interesujagce odbiorcOw napotyka na oczywiste
trudnosci, a misja radia polegajaca na dostarczaniu atrakcyjnych tresci i rozrywki
jest realizowana w sposOb niezadawalajacy. W stusznym interesie wnioskodawcy,
ale tez potencjalnych stuchaczy w okresie wakacyjnym (kiedy aktywnosci
spolecznosci lokalnej, ale tez organow samorzgdowych i administracji na szczeblu
powiatowym - sq nizsze niz w pozostalych miesigcach) jest takie programowanie
stacji, aby audycje trzymaly odpowiedni poziom merytoryczny, ale takze
uwzglednialy specyfike okresu wakacji i nieco inne zapotrzebowanie stalych
| okazjonalnych stuchaczy naszego radia.
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Jak wynika z uzasadnienia wniosku celem zmiany jest ujednolicenie treSci zapisow
programowych w udzielonych koncesjach, co pozwoli na swobodne ksztaltowanie
programu radiowego i utatwi funkcjonowanie radia w tzw. wakacyjnych okresach
,,ogorkowych”, kiedy wedlug Skarzacej, brakuje mozliwosci realizacji audycji na
takim samym poziomie jak w okresach pozawakacyjnych.

W s$wietle powyzszych twierdzen nalezy uznaé, ze nie zaszly nowe okolicznosci
faktyczne, jak rowniez Skarzaca nie zgromadzita nowych dowodow w sprawie.

Dokonujac ponownej analizy sprawy KRRIT stwierdzita, co nast¢puje.

W uzasadnieniu zaskarzonej decyzji Przewodniczacego KRRiT Nr DR-147/2024
Organ szczegdlowo okreslit przestanki, ktorymi kierowata si¢ KRRiT rozstrzygajac
przedmiotowe postepowanie.

Decyzja Przewodniczacego KRRiIiT Nr DR-147/2024 z dnia 25 listopada 2024 r.
w sprawie odmowy dokonania zmiany koncesji Nr 321/K/2018-R z dnia 20 kwietnia
2018 r., polegajacej na dodaniu zapisu umozliwiajgcego obliczanie udziatu tematyki
lokalnej w programie z wytaczeniem okresu wakacyjnego, tj. lipca i sierpnia zostata
wydana w trybie art. 155 k.p.a.

Mozliwos¢ zastosowania trybu przewidzianego w art. 155 k.p.a. wymaga tacznego
spelnienia nastepujacych warunkéw: decyzja ostateczna musi przyznawac prawo
(naktada¢ obowigzki), strona musi wyrazi¢ zgod¢ na jej zmian¢ lub uchylenie,
przepisy szczegdlne nie moga sprzeciwiaé¢ si¢ jej weryfikacji, a ponadto za
uchyleniem lub zmiang decyzji przemawia¢ musi interes spoteczny lub stuszny
interes strony. Przy czym zmiana tej decyzji musi by¢ prawnie dopuszczalna na
gruncie przepisOw prawa materialnego, w oparciu o ktére pierwotnie uksztattowano
w sposob wladczy stosunek administracyjnoprawny (por. wyrok NSA z dnia 9 lipca
2024 r., sygn. akt Il OSK 2482/22, LEX nr 3750316). Istotne jest takze to, ze
decyzja wydana w trybie art. 155 k.p.a. jest decyzjg uznaniowg, co oznacza, ze do
organu rozstrzygajacego nalezy ocena w konkretnej sprawie, czy istniejg podstawy
do uchylenia lub zmiany decyzji, jak tez wybor jednego z mozliwych rozwigzan.

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze w orzecznictwie sgdow administracyjnych przyjmuje
si¢, ze sluszny interes strony, o ktdrym mowa w ww. przepisie musi mie¢ oparcie
W obowigzujacych przepisach prawa oraz nie moze by¢ postrzegany jako kazdy
interes strony, sprowadzajacy si¢ do checi uzyskania rozstrzygnigcia organu o tresci
zgodnej z wolg strony. Za uchyleniem lub zmiang decyzji ma przemawiac
obiektywna, spoteczna akceptacja dla takiego wyjatkowego dzialania organu, a nie
subiektywne przekonanie strony o stusznos$ci swojej potrzeby (por. wyrok NSA
z 12 listopada 2015 r., sygn. akt 1l OSK 561/14, LEX nr 2002198; wyrok NSA
z 23 kwietnia 2020 r., sygn. akt Il OSK 650/19, LEX nr 3034330; wyrok NSA
Z dnia 24 pazdziernika 2023 r. sygn. akt Il OSK 924/22, LEX nr 3634411).
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https://sip.lex.pl/#/document/16784712?unitId=art(155)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/523401182?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16784712?unitId=art(155)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/522095894?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/523128026?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/523728107?cm=DOCUMENT

Organ koncesyjny w postepowaniu zainicjowanym wnioskiem z dnia 4 czerwca
2024 r. (sygn. DR.414.53.2024) spotki Radio ESKA S.A. z siedzibg w Warszawie,
przeprowadzil kontrole wydanej przez siebie decyzji ostatecznej tj. koncesji
Nr 321/K/2018-R z dnia 20 kwietnia 2018 r., pod katem tego, czy za jej zmiang albo
uchyleniem przemawia wspomniany powyzej interes spoteczny lub stuszny interes
strony 1 stwierdzil, ze wnioskowanej zmianie sprzeciwia si¢ interes spoteczny,
rozumiany jako interes odbiorcow rozpowszechnianego programu.

Z uzasadnienia zaskarzonej decyzji Przewodniczacego KRRiT Nr 147/2024 z dnia
25 listopada 2024 r. jednoznacznie wynika, ze KRRiT rozstrzygajac przedmiotowe
postepowanie w obecnym sktadzie, a takze kierujac si¢ stuzebnag rolg zawodu
dziennikarskiego wobec obywateli, ktorej przejawem jest obowigzek dostarczania
tresci lokalnych rowniez w okresie wakacyjnym uznata, ze pomimo istnienia
interesu strony przewaza nad nim interes spoleczny, rozumiany jako interes
odbiorcéw programu. KRRIiT wyraznie stwierdzita, ze ze wzgledu na ksztalt
obowigzkow programowych, zawartych w Ogloszeniu Przewodniczacego KRRiT
z dnia 30 marca 2007 r. i majacych kontynuacje w tresci koncesji na kolejny okres
321/K/2018-R nalezy odmowi¢ dokonania zmiany koncesji. Zdaniem Organu
wnioskowanej zmianie przeciwstawia si¢ interes odbiorcéw, poniewaz rozliczanie
tematyki lokalnej z wylaczeniem okresu wakacyjnego w programie radiowym
,,ESKA Siedlce” moze skutkowa¢ pozbawieniem ich wartoSciowych, regionalnych
audycji, poniewaz istnieje uzasadniona obawa, ze program w tym okresic bedzie
wypetniony muzyka, a biezace informacje/audycje lokalne zostang zastgpione
powtorkami. Jednocze$nie nalezalo uwzgledni¢ okoliczno$¢, iz w okresie
wakacyjnym, w zasiegu nadawania programu radiowego pod nazwag ,ESKA
Siedlce” moga przebywac turysci (odbiorcy), ktorzy takze bedg zainteresowani
audycjami o tematyce lokalnej, wzbogacajacymi ich wiedz¢ na temat regionu.

Na tak przyjete stanowisko KRRiT wptynela niewatpliwie tre$¢ Ogloszenia
Przewodniczacego KRRiT =z dnia 30 marca 2007 r., poniewaz zgodnie
Z obowigzujgcym stanem prawnym KRRiT stoi na strazy wolnosci stowa, prawa do
informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji, a w bezposrednim
zwigzku z tak wyznaczonymi w art. 213 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. z 2009r. Nr1l14, poz.946)
kompetencjami KRRIT pozostaja jej ustawowe zadania, uprawnienia i obowigzki,
W tym bardzo wazny instrument prawny, jakim jest kompetencja do publikacji
I ksztaltowania treSci ogloszen o mozliwosci uzyskania koncesji na
rozpowszechnianie programéw radiowych 1 telewizyjnych.

Zgodnie z art. 34 ust. 1a pkt 2 u.r.t. w ogloszeniu okresla si¢ warunki programowe
rozpowszechniania programu, w tym w szczegolnosci rodzaj i charakter programu.
Przewodniczacy KRRiT wydajac na podstawie przepiséw art. 34 ust. 1 oraz ust. la
u.rt. Ogtoszenie w dniu 26 lutego 2008 r. o mozliwosci uzyskania koncesji na
rozpowszechnianie programu radiowego na okres 10 lat o zasiggu lokalnym
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1 o charakterze uniwersalnym, zdecydowat zgodnie z uchwatag KRRiT o jego tresci,
nie uwzgledniajac zapisu umozliwiajacego obliczanie udzialu tematyki lokalnej
W programie z wytgczeniem okresu wakacyjnego, tj. lipca i sierpnia.

Jak wskazal WSA w Warszawie w wyroku z dnia 7 wrzes$nia 2010 r., sygn. akt VI
SA/Wa 2223/09, LEX nr 759707 Stosownie do art. 5, art. 6 ust. 1 i ust. 2 pkt3
powolanej ustawy Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji dzialajgca w postepowaniu
administracyjnym przez Przewodniczqcego jest organem wlasciwym w sprawach
radiofonii i telewizji uprawnionym do ksztaltowania polityki na rynku
audiowizualnym zas w postepowaniu w sprawie udzielenia koncesji do
podejmowania decyzji w ramach uznania administracyjnego i do KRRiT nalezy
ksztattowanie polityki na rynku radia i telewizji w zakresie jego ksztaltu i struktury
| podejmowanie uchwat, ktorymi w postepowaniu koncesyjnym Przewodniczgcy
KRRIiT jest zwigzany. Zatem do wylgcznej wlasciwosci Rady nalezy ocena spetnienia
kryterium lokalnosci i ksztattowania polityki na danym rynku objetym trescig
ogloszenia.

Tres¢ ogloszenia wigze wnioskodawcoOw 1 organ koncesyjny 1 przesagdza o zakresie
koncesji, ktorg mozna udzieli¢ w postepowaniu zainicjowanym tym ogloszeniem
(por. S. Piagtek [w:] Ustawa..., 2014, art.34, s.370). W postgpowaniu
zainicjowanym na podstawie ogloszenia organ koncesyjny moze rozdysponowaé
czestotliwosci, stacje nadawcze, o ktorych publicznie informowal, 1 tylko pomiedzy
wnioskodawcow, ktorzy ztozyli wnioski w odpowiednim terminie oraz zostali
umieszczeni na liScie wnioskodawcow podanej do publicznej wiadomosci
(por. wyroki NSA z dnia 13 czerwca 1996 r.;, sygn. akt Il SA 283/95, LEX
nr 2224925 oraz sygn. akt 1l SA 338-349/95, ,,Glosa” 1997/2, poz. 7). Z uwagi na
dyspozycje art. 34 ust. 1c u.r.t. wylaczona jest mozliwos$¢ rozpatrzenia wnioskow,
ktorych tres¢ wykraczataby poza przedmiot postepowania okreslony w ogtoszeniu.

Konsekwencja tego byta decyzja koncesyjna Nr 389/2008-R z dnia 31 pazdziernika
2008 r., ktora zostala wydana w wyniku postgpowania prowadzonego w zwigzku
Ogtoszeniem Przewodniczacego KRRIiT z dnia 30 marca 2007 r. (M.P. Nr 26,
poz. 289) o mozliwosci uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu
radiowego na okres 10 lat o zasiggu lokalnym 1 o charakterze uniwersalnym, ktéra
nie zawiera zapisu dotyczacego zwolnienia nadawcy z obligacji dotyczacych
realizacji tematyki lokalne; w okresie wakacyjnym (lipiec, sierpien). Kontynuacje
koncesji Nr 389/2008-R stanowi koncesja Nr 321/K/2018-R, jako koncesja
udzielona na kolejny okres, ktorej dotyczyt wniosek z dnia 4 czerwca 2024 r.
0 zmian¢ koncesji, a nastepnie wniosek o0 ponowne rozpatrzenie sprawy z dnia
13 grudnia 2024 r. ztozony przez spotke Radio ESKA S.A. z siedzibg w Warszawie.
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https://sip.lex.pl/#/document/520119443?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16795082?unitId=art(34)ust(1(c))&cm=DOCUMENT

W ramach ponownego rozpatrzenia sprawy nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku
wszystkich wskazanych przez Skarzaca stacji lokalnych, KRRiT wyrazajac zgodg na
zwolnienie z nadawania tematyki lokalnej w miesigcach wakacyjnych, uwzglednita
tre$¢ uprzednio wynikajacg z Ogloszenia Przewodniczacego KRRiT w tym zakresie.

Powyzsze stwierdzenie dotyczy decyzji Przewodniczacego KRRIiT w sprawach,
ktore zostaly zainicjowane wnioskiem spotki ,International Communication”
Sp. z0.0.,, wtym:

Nr DR-93/2023-4/548 z dnia 16 pazdziernika 2023 r. (Eska2 Krakow) -
zapis zawarty w Ogloszeniu Przewodniczacego KRRiT z dnia 28 listopada
2011 r. (M.P. Nr 115, poz. 1167);

Nr DR-94/2023-3/562 z dnia 16 pazdziernika 2023 r. (Eska2 Nowy Sacz) -
zapis zawarty w Ogloszeniu Przewodniczacego KRRIT z dnia 14 maja 2013 r.
(M.P. poz. 420);

Nr DR-95/2023-3/596 z dnia 16 pazdziernika 2023 r. (Eska2 Trojmiasto) -
zapis zawarty w Ogloszeniu Przewodniczacego KRRIT z dnia 14 maja 2013 r.
(M.P. poz. 416);

Nr DR-96/2023-3/621 z dnia 16 pazdziernika 2023 r. (Eska2 Jelenia Goéra) -
zapis zawarty w Ogloszeniu Przewodniczacego KRRiT z dnia 2 lipca 2014 r.
(M.P. poz. 564);

Nr DR-97/2023-2/636 z dnia 16 pazdziernika 2023 r. (Eska2 Trzebnica) -
zapis zawarty w Ogloszeniu Przewodniczacego KRRiT z dnia 7 listopada 2014 r.
(M.P. poz. 1098);

Nr DR-98/2023-2/704 z dnia 16 pazdziernika 2023 r. (Eska2 Kielce) -
zapis zawarty w Ogloszeniu Przewodniczacego KRRiT z dnia 6 kwietnia 2016 .
(M.P. poz. 371).

Analogiczna sytuacja powtarza si¢ w przypadku wnioskéw Radio ESKA S.A.,
a takze ma miejsce w przypadku wniosku Stowarzyszenia Rozwoju Rozglo$ni
Radiowej w Elblagu oraz spotki Radio GO Sp. z 0.0.:

Nr DR-130/2024-1/620 z dnia 18 pazdziernika 2024 r. (Eska Ostrzeszow) -
zapis zawarty w Ogloszeniu Przewodniczacego KRRiT z dnia 2 lipca 2014 .
(M.P. poz. 569);

Nr DR-131/2024-2/723 z dnia 21 pazdziernika 2024 r. (Eska Krasnik) -
zapis zawarty w Ogloszeniu Przewodniczacego KRRIT z dnia 19 kwietnia 2016 r.
(M.P. poz. 431);

Nr DR-132/2024-1/746 z dnia 21 pazdziernika 2024 r. (Eska Braniewo) -
zapis zawarty w Ogloszeniu Przewodniczacego KRRiT z dnia 22 lutego 2016 r.
(M.P. poz. 208);
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- Nr DR-138/2024-4/595 z dnia 22 pazdziernika 2024 r. (VOX FM Gorzow) -
zapis zawarty w Ogloszeniu Przewodniczacego KRRIT z dnia 1 sierpnia 2013 r.
(M.P. poz. 652).

Powyzsze przyklady decyzji Przewodniczacego KRRiT, ktére zostaty podane przez
Skarzaca potwierdzaja przyjete stanowisko obecnego sktadu KRRIT w kwestii
uprawnienia do dokonywania wytaczenia okresu wakacyjnego (tj. miesiecy lipca
I sierpnia) z obliczania udziatu tematyki lokalnej w programie.

Po ponownym rozpatrzeniu sprawy KRRIT nadal uwaza, ze wylaczenie okresu
wakacyjnego z obliczania udziatu tematyki lokalnej w programie jest dopuszczalne
w sytuacjach, kiedy uprzednio takie rozwigzanie zostato przewidziane w zapisach
zawartych w treSci Ogloszenia Przewodniczacego KRRIT. Jednakze, jezeli
w Ogloszeniu nie ma zapisu o wylgczeniu okresu wakacyjnego z obliczania udziatu
tematyk, to nie nalezy robi¢ wyjatkow. Przyjecie takiego zatozenie Swiadczy
0 konsekwentnym traktowaniu nadawcow lokalnych programow radiowych oraz jest
podyktowane potrzebg ochrony interesu spotecznego rozumianego jako interes
odbiorcow, ktory przewaza nad interesem strony.

W powyzszym kontekscie nieprzekonujace sg argumenty Skarzacej wskazujace na
uptyw czasu od momentu wydania koncesji, czy powotanie si¢ na zmian¢ oczekiwan
stuchaczy w stosunku do zawarto$ci programu radiowego rozpowszechnianego
w okresie wakacyjnym. W ocenie Organu okres wakacyjny nie powinien zwalnia¢
nadawcoéw z realizacji obowigzkow programowych wynikajacych z konces;ji,
uksztattowanych w oparciu 0 zapisy zawarte w Ogloszeniu Przewodniczacego
KRRIT, a takze dziennikarzy z powodu ich stuzebnej roli wzgledem spoleczenstwa.
Nie moze takze przewaza¢ interes nadawcy polegajacy na poszukiwaniu utatwien
w funkcjonowania radia oraz bardziej swobodnym traktowaniu tresci lokalnych.
KRRIT w obecnym skladzie uznaje, ze w interesie spotecznym lezy, aby zgodnie
z Ogloszeniem Przewodniczacego KRRiT odbiorcy programu radiowego w danej
lokalizacji mieli dostep do wartosciowych, regionalnych audycji w ciggu calego
roku kalendarzowego, w ten sposob priorytetowo traktuje zadanie realizacji tresci
lokalnych przez nadawcoéw rowniez w okresie wakacyjnym.

KRRiT podejmujagc ponownie rozstrzygnigcie wzigta pod uwage catoksztatt
zebranego materialu dowodowego, w tym stanowisko Skarzacej. W tym miejscu
nalezy podkresli¢c, ze Skarzaca nie wskazata nowych okoliczno$ci w sprawie.
Wszelkie podniesione kwestie byly juz brane pod uwage przez KRRiT przy
rozstrzyganiu przedmiotowego postgpowania.

W zwigzku z powyzszym po ponownym szczegotowym rozpatrzeniu catosci sprawy
KRRIT postanowita podtrzyma¢ dotychczasowe rozstrzygnigcie.

Zgodnie z art. 138§ 1 k.p.a. organ odwotawczy wydaje decyzje, w ktorej:
1) utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje¢ albo 2) uchyla zaskarzong decyzje
w calosci albo w czesci 1 w tym zakresie orzeka co do istoty sprawy albo uchylajac
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te decyzje - umarza postepowanie pierwszej instancji w catosci albo w czesci, albo
3) umarza postgpowanie odwotawcze.

W dniu 12 marca 2025 r. KRRIT podjeta uchwate Nr 91/2025, w ktorej upowaznita
Przewodniczacego KRRIT do utrzymania w mocy decyzji Nr DR-147/2024 z dnia
25 listopada 2024 r. o odmowie zmiany lit e w pkt. 1 koncesji Nr 321/K/2018-R
z dnia 20 kwietnia 2018 r., udzielonej spotce Radio ESKA S.A. z siedzibg
w Warszawie na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwa ,,ESKA
Siedice”, polegajacej na dodaniu zapisu umozliwiajgcego obliczanie udziatu
tematyki lokalnej w programie z wylaczeniem okresu wakacyjnego, tj. lipca
i sierpnia.

Wobec tego nalezato postanowic jak na wstepie.

Niniejsza decyzja jest ostateczna.

Na podstawie art. 3 § 2 pkt 1, art. 53 § 1 oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r.
poz. 935 i 1685) stronie przyshuguje prawo do ztozenia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie za posrednictwem Przewodniczacego
Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia
niniejszej decyzji. Wpis od skargi wynosi 200 zt.

Zgodnie z art. 243 § 1 w zw. z art. 244 § 1, a takze zgodnie z art. 252 § 2 oraz
art. 254 ustawy - Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi, strona
moze zlozy¢ wniosek o przyznanie prawa pomocy, obejmujacego zwolnienie od
kosztéw sadowych i/lub ustanowienie w sprawie adwokata albo radcy prawnego.
Whiosek ten jest wolny od optat. Wniosek o przyznanie prawa pomocy sklada si¢
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na urzedowym
formularzu. Strona, ktéra nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby na
obszarze wlasciwosci Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie moze
ztozy¢ wniosek w innym wojewddzkim sadzie administracyjnym.

Przewodniczacy KRRiT
Maciej Swirski
/dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuja:
1. Radio ESKA S.A. z siedzibg w Warszawie (04-190), przy ul. Jubilerskiej 10;

2. Prezes Urzgdu Komunikacji Elektronicznej;
3. ala.
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